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ПОКРОВСЬКА РАЙОННА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ



РОЗПОРЯДЖЕННЯ

голови  районної державної адміністрації

       22.02.2012                                  смт Покровське                      №  
40-р-12

Про виконання районного 

та місцевих бюджетів за 2011 рік 

Керуючись Бюджетним кодексом України, Законом України “Про місцеві державні адміністрації”, враховуючи розпорядження Кабінету Міністрів України від 19 січня 2011 року № 148-р “Питання зміцнення фінансово-бюджетної дисципліни” (зі змінами та доповненнями), доручення Прем'єр- міністра України від 12 січня 2012 року № 1177/1/1-12:

 1. Взяти до відома інформацію про підсумки виконання районного та місцевих бюджетів за 2011 рік, що додається.

2.  Рекомендувати сільським, селищним головам:

2.1. Враховуючи підсумки виконання дохідної частини місцевих бюдже-тів району за 2011 рік та тенденції економічного розвитку району, розробити та вжити організаційних заходів, спрямованих на забезпечення виконання планових показників у затверджених на 2012 рік органами місцевого самоврядування обсягах.

2.2. Забезпечити у 2012 році зростання надходжень до відповідних місцевих бюджетів, у тому числі за рахунок детінізації економіки й відповідного збільшення надходжень податку на доходи фізичних осіб,  орендної плати за земельні ділянки і підвищення ефективності управління об’єктами, що перебувають у комунальній власності.

2.3. Відповідно до ст. 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» здійснювати контроль за дотриманням зобов’язань щодо платежів до місцевого бюджету на підприємствах і в організаціях незалежно від форм власності. 

3. Зобов'язати начальників управлінь та відділів райдержадміністрації, рекомендувати сільським, селищним головам:

3.1. Вжити ефективних заходів щодо погашення кредиторської (дебітор-ської) заборгованості, яка виникла станом на 1 січня 2012 року.

3.2. Взяти під особистий контроль реалізацію заходів з відшкодування у повному обсязі у 2012 році незаконних витрат бюджетних коштів, виявлених підрозділами Державної фінансової інспекції в Дніпропетровській області.

3.3. Активізувати роботу з підвищення фінансово-бюджетної дисципліни, ефективності використання бюджетних ресурсів, попередження порушень бюджетного законодавства.

3.4. Своєчасно приймати управлінські рішення, спрямовані на виконання вимог і пропозицій органів внутрішнього та зовнішнього контролю, інших контролюючих органів стосовно повного усунення фінансових порушень, причин і умов, що сприяли їх виникненню.

3.5. Забезпечити своєчасну виплату заробітної плати працівникам уста-нов, що фінансуються з відповідних бюджетів, із дотриманням установлених чинним законодавством і колективними договорами термінів та умов оплати праці, не допускаючи утворення будь-якої заборгованості на звітні дати.

3.6.Запровадити жорсткий режим економного використання енергоносіїв. Своєчасно проводити розрахунки за електричну та теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ, які споживаються установами і організаціями, що фінансуються з районного та сільських, селищних бюджетів, не допускаючи утворення будь-якої заборгованості на звітні дати.

3.7. Не допускати росту чисельності працівників бюджетних установ.

3.8. Припинити використання бюджетних коштів для проведення свят-кових заходів.

3.9. Розробити регіональні дорожні карти щодо упорядкування мережі бюджетних установ, які фінансуються за рахунок коштів місцевих бюджетів. 

3.10. Про стан виконання вищевказаних заходів інформувати  фінансове управління райдержадміністрації щомісячно до 5 числа.

4. Фінансовому управлінню райдержадміністрації підготувати матеріали щодо звіту про виконання районного бюджету за 2011 рік. 

5. Доручити начальнику фінансового управління райдержадміністрації Падалці Т.Л. виступити з доповіддю із зазначеного питання на пленарному засіданні Покровської районної ради.

6. Координацію роботи щодо виконання цього розпорядження                 покласти на заступників голови райдержадміністрації згідно з розподілом функціональних повноважень, контроль – на першого заступника голови райдержадміністрації Нечипоренка С.О.

Виконуючий обов'язки 

голови райдержадміністрації                                     С.О.НЕЧИПОРЕНКО

Додаток 

до розпорядження голови 

райдержадміністрації    

                                                                     22.02.2012  №  40-р-12                                         

ІНФОРМАЦІЯ

про виконання районного та місцевих бюджетів за  2011 рік

Доходи загального та спеціального фондів місцевих бюджетів району за 2011 рік виконані в сумі 27093,3 тис.грн, що становить 101,0% до планових показників місцевих органів влади, визначених на рік. Зростання надходжень порівняно з показниками 2010 року склало 1764,4 тис. грн, або 7,0%. 

Виконання планових показників доходів загального фонду місцевих бюджетів району, передбачених на 2011 рік, не забезпечено 3 бюджетами: Орлівською сільською (99,1%), Покровською (95,8%) і Просянською (96,2%) селищними радами. 

У цілому по району надходження податку на доходи фізичних осіб склали 18888,9 грн, або 101,2% до плану, та на 2101,7 тис.грн, або на 12,5% більше, ніж за 2010 рік.

По всіх місцевих бюджетах району, окрім Орлівської сільської ради,  податок на доходи фізичних осіб надійшов в обсягах, більших за показники 2010 року. Водночас виконання планових показників податку на доходи фізичних осіб не забезпечено по Олександрівській (99,8%), Орлівській (96,5%) сільських та  Покровській (93,2%) селищній радах. 

Надходження до місцевих бюджетів плати за землю за 2011 рік склали 2701,9 тис.грн, або 103,2% до плану, і збільшилися проти надходжень                 2010 року на 210,5 тис.грн, або на 8,5%.

Планові показники з плати за землю виконані по всіх місцевих бюджетах району.

 Податок на прибуток підприємств комунальної власності надійшов у сумі 25,6 тис.грн, або 100,2% до плану на 2011 рік та 13,1 тис.грн., або у                 2,0 рази більше надходжень 2010 року, що пояснюється прибутковістю підприємств комунальної власності. Проте надходження зазначеного податку до місцевих бюджетів району залишаються незначними.

Станом на 1 січня 2012 року податковий борг з платежів до бюджетів усіх рівнів 67,4 тис.грн, що на 121,8 тис.грн, або на 64,4%, менше, ніж на початок 2011 року. Проте, податковий борг до місцевих бюджетів збільшився в цілому на 1,3 тис.грн, або на 3,6%, і склав 37,3 тис.грн.

Причиною росту податкового боргу до місцевих бюджетів є несплата грошових зобов’язань фізичними особами по платі за землю в сумі 4,1 тис.грн. 

Доходи загального та спеціального фондів районного бюджету виконані у сумі 14686,2 тис.грн., або на 102,3% до плану на звітний період. Зростання проти аналогічного показника минулого року склало 1490,7 тис.грн, або 11,3%.

Видатки загального фонду районного бюджету за 2011 рік виконані в обсязі 92371,8тис.грн, або на 97,2 % до річних планових показників. Рівень виконання власних видатків загального фонду районного бюджету (без врахування видатків, які здійснені за рахунок субвенцій з державного бюджету) склав за звітний рік 98,5 % (60499,4 тис.грн. при плані 61449,2 тис.грн),  
у тому числі видатки з утримання галузей соціально-культурної сфери складають 59423,3 тис.грн (98,4 % до плану) та становлять 98,2 % у загальному обсязі власних видатків, у тому числі на:

охорону здоров’я – 19990,7 тис.грн, або 99,7 %;

освіту – 32639,7 тис.грн, або 97,4 %;

соціальний захист та соціальне забезпечення – 2768,1 тис.грн, або 99,8 %;

культуру і мистецтво – 2147,1 тис.грн, або 99,9 %;

фізичну культуру і спорт – 1877,7 тис.грн, або 99,1 %.

Соціально захищені видатки профінансовані відповідно до пропозицій головних розпорядників коштів районного бюджету, та освоєні у сумі        58056 тис.грн, або на 98,5 % до плану на 2011 рік.

Капітальні видатки (без урахування субвенцій з державного бюджету) за 2011 рік виконані у сумі 589,8 тис.грн, або на 75,5 % до планових призначень на рік. Заборгованість за виконані роботи на кінець року склала 54,6 тис.грн., що  пов’язано із не проведенням управлінням Державної казначейської служби України у Покровському районі окремих платежів у другій половині грудня 2011 року.

У результаті освоєння запланованих видатків районного бюджету у 
2011 році вдалося досягти певних результатів. 

Так, відділом світи, сім'ї, молоді та спорту райдержадміністрації у 
2011 році на виконання Програми розвитку освіти на 2004 –  2012 роки з районного бюджету виділено 2844,9 тис.грн, що дозволило забезпечити:

безкоштовне харчування учнів пільгових категорій та учнів 1-4 класів на 1210,7 тис.грн.;

придбання путівок в оздоровчі табори для 45 дітей сиріт на 90 тис.грн.;

надання одноразової допомоги 14 дітям-сиротам та дітям позбавлених батьківського піклування, яким виповнилось 18 років на 22,3 тис.грн.; 
шкільною та спортивною формою 68 дітей-сиріт та дітей позбавленим батьківського піклування на 36,7 тис.грн.;

підвищити професійний рівень 95 педагогічних працівників та  переатестацію 35 операторів газових котелень на 53,7 тис.грн.;

підписку періодичних видань, придбання нормативно-правової літератури для загальноосвітніх шкіл, постійний доступ до мережі Інтернет на 22,9 тис.грн.;

проведення поточних ремонтів шкіл, придбання предметів та матеріалів для зміцнення матеріально-технічної бази шкіл на 225,9 тис.грн.;

виготовлення проектно-кошторисної документації, реконструкцію будівлі Маломихайлівського НВК "Загальноосвітня школа І-ІІІ ст. - дошкільний навчальний заклад" на 353,5 тис.грн.;

утримання виробничо-творчого центру дітей та юнацтва на 803,1 тис.грн.;

проведення заходів, конкурсів, шкільних олімпіад на 26,1 тис.грн. 
На виконання Програми "Шкільний автобус" спрямовано 663,5 тис.грн., що дозволило забезпечити безперебійне підвезення учнів до місця навчання і додому.

На реалізацію заходів 7 районних програм з охорони здоров'я використано  93,9 тис.грн. За рахунок вказаних коштів придбано 350 доз вакцини для дітей та дорослих на 15,8 тис.грн. згідно Програми імунопрофілактики та захисту населення від інфекційних хвороб у Покровському районі на 2010-2015 роки,  придбано медикаменти для хворих на нецукровий діабет на 8 тис.грн. згідно Програми "Цукровий діабет", забезпечено функціонування районного реєстру донорів крові та її компонентів, обстежено 1254 особи на ВІЛ/СНІД, забезпечено проїзд хворих на ВІЛ до Дніпропетровського СНІД центру на 4,6 тис.грн згідно Програми протидії розповсюдженню інфекційних соціально-небезпечних хвороб на 2008-2012 роки", придбано туберкулін для діагностики дитячого населення, флюорографічну, рентгенологічну плівки для діагностики дорослого населення на загальну суму 38,4 тис.грн. згідно Програми протидії захворюванню на туберкульоз в Покровському районі в 2008-2011 роках, проведено навчання  183 осіб в школі батьківства, придбано медикаментів в пологове відділення для невідкладної допомоги при кровотечах та молочні суміші для дітей на              15,5 тис.грн згідно Програми "Здоров"я дітей та матерів Покровщини на період до 2015 року", забезпечено підвищення кваліфікації медперсоналу загальної практики-сімейної медицини на 6,6 тис.грн. та матеріальне заохочення працівників на 5 тис.грн згідно програм розвитку первинної медико-санітарної допомоги на засадах сімейної медицини та "Здоров"я нації на 2004-2011 роки". 

У 2011 році з районного бюджету  виділено кошти управлінню праці та соціального захисту населення райдержадміністрації для здійснення заходів Програми надання адресної допомоги та соціальної підтримки найбільш вразливим верствам населення Покровського району на 2010-2014 роки в сумі 227 тис.грн., що дозволило надати матеріальну допомогу 62 малозабезпеченим громадянам району, які опинилися у скрутному становищі на суму 45 тис.грн, в тому числі за рахунок субвенції з обласного бюджету на 35 тис.грн., компенсацію 65 фізичним особам, які надають соціальні послуги громадянам похилого віку, хворим, які потребують сторонньої допомоги на 78 тис.грн., фінансову підтримку районній раді ветеранів та первинній організації товариства сліпих на 104 тис.грн.

З метою підвищення ролі сім’ї, як однієї з основ суспільства та поліпшення життєвого рівня сімей, профінансовані заходи районної Програми щодо поліпшення становища сімей та жінок у Покровському районі на 2007-2011 роки на 53,1 тис.грн., в тому числі придбано 23 путівки для оздоровлення дітей пільгової категорії на 46 тис.грн., проведено акцію «Перший раз у перший клас», відзначено жінок району з нагоди державних та професійних свят на     суму 7,1 тис.грн. На виконання Програми щодо поліпшення становища дітей у Покровському районі профінансовано 13,3 тис.грн. для проведення рейдів “Діти вулиці” та “Урок”, надано подарунків матерям-опікунам до Дня матері, забезпечено участь дітей – сиріт у заходах, присвячених Дню захисту дітей, виплату стипендій 3 дітям-сиротам та дітям, позбавлених батьківського піклування. Згідно Програми щодо реалізації державної молодіжної політики у Покровському районі у 2011 році здійснено утримання районного центру соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді в сумі 120,2 тис.грн., проведення  заходів щодо профілактики негативних явищ у молодіжному середовищі, придбання подарунків з нагоди святкування державних свят, конкурсу «Кращий за професією» на суму 13,2 тис.грн. 

На виконання Програми розвитку культури Покровського району на 2009-2012 роки відділу культури і туризму райдержадміністрації виділено     30,7 тис.грн., які використані на проведення фестивалю народної творчості,      5 державних та 4 професійних свят.

На виконання Цільової комплексної програми розвитку фізичної культури і спорту в Покровському районі до 2011 року виділено                          61 тис.грн., в тому числі на проведення зборів та змагань – 26,3 тис.грн., утримання ФСТ "Колос" – 34,7 тис.грн. 

На виконання Програми відпочинку та оздоровлення дітей та підлітків у Покровському районі на період до 2012 року спрямовано 32,7 тис.грн., що дозволило здешевити вартість путівок для оздоровлення 142 дітей Покровського району в РКПЗ ДОТ "Дружба". 

Крім того, з районного бюджету протягом року фінансувались заходи Програми розвитку малого підприємництва на 2011-2012 роки – 5 тис.грн., Програми економічної підтримки Покровської районної газети "Покровський край" на 2009-2013 роки – 44,4 тис.грн., Програми розвитку місцевого самоврядування в Покровському районі на 2002-2011 роки – 4 тис.грн., Програми підвищення правової освіти та культури населення Покровського району на 2008-2011 роки – 11 тис.грн., Програми "Питна вода"– 10 тис.грн. 

У звітному році до спеціального фонду районного бюджету надійшло субвенцій з обласного бюджету на загальну суму 989,3 тис.грн., в тому числі:

на природоохоронні заходи 250,0 тис.грн. - придбано спецтехніку для вивезення сміття; 

на виконання заходів Програми розвитку молочного скотарства            249,0 тис.грн. – придбано 5 доїльних апаратів загальною вартістю 25,0 тис.грн. для громадян Андріївської сільської ради, які займаються молочним скотарством та автомобіль ГАЗ-3303 (молоковоз) вартістю 224,0 тис.грн., який безоплатно передано в сільськогосподарський обслуговуючий кооператив «Добробут Андріївки»; 
на поповнення бібліотечних фондів шкільних бібліотек – 31,4 тис.грн;

на облаштування спортивно-дитячих майданчиків – 99,8 тис.грн., за рахунок яких придбано та встановлено спортивно-дитячі майданчики в селищі Просяна та в селі Новоселівка Великомихайлівської сільської ради;

на збереження пам’яток Великої Вітчизняної війни – 30,0 тис.грн., які використано Олександрівською і Великомихайлівською сільською радами на відновлення надземних ознак поховань загиблих воїнів та капітальний ремонт меморіальних комплексів;

на створення навчально-виховних комплексів 329,1 тис.грн. – направлено на фінансування об’єкту «Маломихайлівська ЗОШ І-ІІІ ст. Покровського району – створення навчально-виховного комплексу - реконструкція».
У цілому за 2011 рік до районного бюджету надійшли субвенції з державного бюджету на загальну суму 26147,2 тис.грн, або 93,9 % до плану на рік, у тому числі на фінансування державних програм соціального захисту населення спрямовано кошти субвенцій з державного бюджету у сумі     25787,6 тис.грн, що складає 98,6 % загального обсягу отриманих з державного бюджету субвенцій, а саме:

на виплату допомоги сім'ям з дітьми, малозабезпеченим сім'ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам та тимчасової державної допомоги дітям –   19515,6 тис.грн. що на 2516,6 тис.грн, або на 14,8 %, більше, ніж у 2010 році (виплачено державні соціальні допомоги 2,3 тис. отримувачам);
на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло -, водопостачання і водовід-ведення, квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот – 5102,6 тис.грн.,  що на 60,1 тис.грн. більше, ніж у 2010 році (у 2011 році недоотримано субвенції за фактично надані пільги та субсидії 1561,5  тис.грн.);

на надання пільг з послуг зв’язку та інших, передбачених законодавством пільг (крім пільг на одержання ліків, зубопротезування, оплату електроенергії, природного і скрапленого газу на побутові потреби, твердого та рідкого пічного побутового палива, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот) та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян – 388,8 тис.грн., що на              36,2 тис.грн, або на 10,3 %, більше, ніж у 2010 році (пільгові категорії населення району отримали пільги на послуги зв’язку, пільговий проїзд, придбання санаторно-курортних путівок, компенсацію витрат на автомобільне паливо); 

на надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу –  223,5 тис.грн.,  що на 48 тис.грн, або на 27,3% більше проти 2010 року,  що пов'язане із збільшенням вартості палива на 29,8 %; 

на виплату державної соціальної допомоги на  дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним  батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за принципом "гроші ходять за дитиною" – 557,2 тис.грн., які використані на надання допомоги 18 дітям, які виховуються в будинку сімейного типу та 6 прийомних сім'ях.

 Субвенція з державного бюджету на реалізацію пріоритетів розвитку надійшла в обсязі 316,9 тис.грн., яка використана Березівською сільською радою на газифікацію села Новомиколаївка – будівництво розвідних мереж.  

Станом на 1 січня 2012 року по загальному фонду місцевих бюджетів району допущена кредиторська заборгованість в сумі – 1742,3 тис.грн., в тому числі по пільгах і субсидіях населенню – 1564,9 тис.грн., у зв’язку з ненадходженням субвенції з державного бюджету в повному обсязі, по заробітній платі – 46,7 тис.грн., тепловій енергії –  35,9 тис.грн., яка виникла по Покровській селищній раді, в зв"язку з невиконанням дохідної частини бюджету. Крім того, допущена кредиторська заборгованість по незахищених статтях видатків в сумі 89,7 тис.грн., у тому числі 44,0 тис.грн. – в зв"язку з не проведенням органами Державної казначейської служби платіжних доручень, 45,70 тис.грн. – реєстрацією зобов'язань в останні робочі дні грудня місяця.   

Дебіторська заборгованість по загальному фонду допущена Покровською селищною радою в сумі 1,8 тис.грн. у зв’язку зі здійсненням перерахунку нарахованих сум єдиного внеску на суму допомоги по тимчасовій непрацездатності за січень-листопад 2011 року.

Головними розпорядниками коштів районного бюджету, сільськими, селищними радами проводилась робота щодо недопущення нецільового та неефективного використання бюджетних коштів, але матеріали перевірок контролюючих служб протягом звітного періоду вказують на недостатній рівень дотримання бюджетного законодавства учасниками бюджетного процесу. 

Так, відповідальними працівниками по внутрішньому фінансовому контролю управлінь, відділів райдержадміністрації, сільських, селищних рад здійснено 402 перевірки по 108 установах, де виявлено фінансових порушень на 19 тис.грн. В той час, контрольно-ревізійним відділом в Покровському районі за 2011 рік, внаслідок проведених ревізій та контрольних заходів в Покровській центральній районній лікарні, територіальному центрі соціального обслуговування та 3 сільських радах встановлено порушень на 442,7 тис.грн., з яких на кінець року залишились невідшкодованими порушення в сумі 10,6 тис.грн., в тому числі по Вишнівській сільській раді – 5 тис.грн., Орлівській сільській раді – 3,5 тис.грн., Гаврилівській сільській раді – 2,1 тис.грн. Слід також звернути увагу на низький рівень усунення порушень, встановлених в результаті комплексної ревізії бюджету Покровського району. Так, за 4 місяці 2011 року та січень   2012 року вдалося ліквідувати лише половину фінансових порушень. Залишаються невідшкодованими порушення по Покровській ДЮСШ в сумі  51,6 тис.грн., Покровській селищній раді – 20,3 тис.грн, Просянській селищній раді – 275 тис.грн. Не проводиться відділом культури і туризму райдержадміністрації робота по організації охоронних заходів щодо об'єктів культурної спадщини, в тому числі курганів. За результатами ревізії внаслідок розорення 4 курганів завдано збитків державі на 1613,7 тис.грн. Залишається невідшкодованою нестача матеріальних цінностей на відтинку водогону балка Широка в сумі 28,4 тис.грн. Аналогічно не сплачена в повному обсязі землекористувачами орендна плата за земельні ділянки, які знаходяться під господарськими будівлями та дворами – 19,7 тис.грн.
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