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ПОКРОВСЬКА  РАЙОННА  ДЕРЖАВНА  АДМІНІСТРАЦІЯ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

голови  районної  державної адміністрації

                                                           смт  Покровське                     

26.02.2014









№ Р-41/0/357-14

Про схвалення проекту

районної Програми інформатизації

“Електронна Покровщина”

на 2014-2016 роки

Керуючись Законом України “Про місцеві державні адміністрації”, відповідно до Законів України „Про Концепцію Національної програми інформатизації”,  “Про Національну програму інформатизації”,  “Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007 – 2015 роки”, постанов Кабінету Міністрів України від 12 квітня 2000 року № 644 “Про затвердження Порядку формування та виконання регіональної програми і проекту інформатизації” та від 28 листопада 2012 року № 1134 “Про запровадження Національної системи індикаторів розвитку інформаційного суспільства”:

1. Схвалити проект районної Програми інформатизації “Електронна Покровщина”  на 2014-2016 роки (далі Програма), що додається.

2.  Направити в установленому порядку матеріали проекту Програми на розгляд чергової сесії районної ради.

3. Доручити завідувачу сектору інфраструктури райдержадміністрації Тищенко Н.П. виступити на пленарному засіданні чергової сесії районної ради з доповіддю про проект Програми.

         4. Визнати таким, що втратило чинність, розпорядження голови райдержадміністрації від 23 лютого 2011 року № 70-р-11 “Про схвалення проекту районної Програми
інформатизації “Електронна Покровщина” на 2011-2013 роки”.

5.  Координацію роботи  щодо виконання цього розпорядження покласти на сектор інфраструктури райдержадміністрації, контроль – на першого заступника голови райдержадміністрації.

Голова райдержадміністрації                                                      О.В.КУЗЬМЕНКО

Додаток 1

до районної Програми

інформатизації “Електронна Покровщина” на 2014 – 2016 роки 

ПАСПОРТ

районної Програми 

1. Назва: районна Програма інформатизації “Електронна Покровщина” на 2014 – 2016 роки.

2. Підстава для розроблення: закони України „Про Національну програму інформатизації”, „Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007 – 2015 роки”, Постанова Кабінету Міністрів України від 12 квітня 2000 року № 644 „Про затвердження Порядку формування та виконання регіональної програми і проекту інформатизації”, розпорядження Кабінету Міністрів України від  15 серпня 2007 року № 653-р  “Про затвердження плану заходів з виконання завдань, передбачених Законом України “Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007–2015 роки” (зі змінами та доповненнями), розпоряджень Кабінету Міністрів України від 13 грудня 2010 року № 2250-р “Про схвалення Концепції розвитку електронного урядування в Україні”,  розпорядження Кабінету Міністрів України від  26 вересня 2011 року           № 1014-р “Про затвердження плану заходів щодо реалізації Концепції розвитку електронного урядування в Україні”,  розпорядження Кабінету Міністрів України від 15 травня 2013 року № 386-р “Про схвалення Стратегії розвитку інформаційного суспільства в Україні”, рішення районної ради від 25 листопада 2011 року № 152-10/УІ «Стратегія економічного і соціального розвитку Покровського району до 2015 року».

3. Районний замовник або координатор: сектор інфраструктури райдержадміністрації.

4. Співзамовники програми: структурні підрозділи райдержадміні-страції, районна рада (за згодою).

5. Відповідальні за виконання: сектор інфраструктури райдерж-адміністрації.

6. Мета: підвищення ефективності управління соціально-економічним розвитком району, розвиток інформаційного суспільства із забезпеченням максимального залучення мешканців району до цього процесу, рівності громадян незалежно від місця проживання в дотриманні їх конституційних прав із застосуванням сучасних інформаційно-комп’ютерних технологій та технологій електронного урядування.

7. Початок: січень 2014 року, закінчення: грудень 2016 року.

8. Етапи виконання: програма виконується в один етап.

9. Загальні обсяги фінансування: 

Джерела фінансування
Обсяг фінансування усього
За роками виконання (тис. грн.)






2014
2015
2016

Державний бюджет
-
-
-
-

Обласний бюджет
-
-
-
-

Районний бюджет
321,419
125,079
69,02
127,32

Інші джерела
-
-
-
-

Усього
321,419
125,079
69,02
127,32

10. Очікувані кінцеві результати виконання Програми:

Напрями показників програми
Найменування показників виконання програми
Одиниці виміру
Значення показників





Усього 
У тому числі за роками






2014 рік
2015 рік
2016 рік

Економічні







Соціальні 
Закупівля засобів інформатизації
кількість
26
13
6
7

11. Координація і контроль за виконанням: сектор інфраструктури райдержадміністрації.

Строки проведення звітності: щоквартально до 05 числа місяця, що настає за звітним до відділу економічного розвитку і торгівлі райдержадміністрації.

Завідувач сектору інфраструктури 

райдержадміністрації  






Н.П.ТИЩЕНКО

 Додаток 
 до розпорядження голови

                                                                       райдержадміністрації

ПРОЕКТ

районної Програми інформатизації  

„Електронна Покровщина” 

на 2014 – 2016 роки

І. Загальні положення

Районна Програма інформатизації „Електронна Покровщина” на 2014 – 2016 роки (далі – Програма) розроблена відповідно до Концепції Національної програми інформатизації, схваленої Законом України „Про Концепцію Національної програми інформатизації”, Закону України “Про Національну програму інформатизації”, “Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007 – 2015 роки”, постанови Кабінету Міністрів України від 12 квітня 2000 року № 644 “Про затвердження Порядку формування та виконання регіональної програми і проекту інформатизації”, розпоряджень Кабінету Міністрів України від  15 серпня  2007 року № 653-р  “Про затвердження плану заходів з виконання завдань, передбачених Законом України “Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007–2015 роки” (зі змінами та доповненнями), від 13 грудня 2010 року № 2250-р “Про схвалення Концепції розвитку електронного урядування в Україні”,  від 26 вересня 2011 року № 1014-р “Про затвердження плану заходів щодо реалізації Концепції розвитку електронного урядування в Україні”, від 18 липня 2012 року № 514-р “Про затвердження плану заходів з впровадження Ініціативи “Партнерство “Відкритий Уряд”, від 15 травня 2013 року № 386-р “Про схвалення Стратегії розвитку інформаційного суспільства в Україні”, постанови Кабінету Міністрів України від 28 листопада 2012 року № 1134 “Про запровадження Національної системи індикаторів розвитку інформаційного суспільства”, рішення районної ради від 25 листопада 2011 року   № 152-10/VI “Стратегія економічного і соціального розвитку Покровського району до 2015 року”.

Програма спрямована на запровадження технологій електронного урядування (далі – е-урядування) та вирішення завдань переходу до орієнтованого на інтереси людей, відкритого для всіх і спрямованого на розвиток інформаційного суспільства, в якому кожен міг би створювати і накопичувати інформацію та знання, мати до них вільний доступ, користуватися, поповнювати їх та обмінюватися ними, передбачає можливість для кожної людини повною мірою реалізовувати свій потенціал, сприяти суспільному розвитку, забезпечуючи при цьому підвищення рівня якості життєдіяльності.

Найважливішою функцією е-урядування є сприяння активній  трансформації соціально-психологічного середовища та адаптації населення району до інновацій.  

Суспільство у цілому, всі його формації й кожен окремий громадянин мають прийняти нові ідеї, новий спосіб життя. Це єдиний можливий перспективний шлях розвитку суспільства.

Інформаційно-комунікаційні технології (далі – ІКТ) стали одним із провідних інструментів для забезпечення розвитку сучасної економіки, вони кардинально впливають на політичні процеси в усьому світі. Провідні пропозиції нових цінностей для інтеграції у сучасну світову спільноту засновані на розвитку ІКТ, оскільки люди починають сприймати і розуміти їх цінність. Ця зміна призводить до генерації творчих рішень і нових моделей, у тому числі способів діяльності органів виконавчої влади та місцевого самоврядування. Розвиток глобальних інформаційних комунікацій у діловому та повсякденному житті призвів до появи нової сфери взаємовідносин, предметом якої є електронний обмін необхідними у житті даними. У такому обміні беруть участь органи виконавчої влади та місцевого самоврядування, комерційні та некомерційні організації, а також громадяни району.  

Програма розглядається як складова частина Національної програми інформатизації, що об’єднує комплекс взаємопов’язаних організаційних, правових, соціально-економічних, науково-технічних, виробничих процесів, спрямованих на створення умов для задоволення  інформаційних потреб громадян району на засадах розвитку і використання інформаційних систем, мереж, ресурсів та інформаційних технологій з метою забезпечення району необхідною і достатньою інформацією з усіх напрямів життєдіяльності.

Програма визначає комплекс пріоритетних завдань щодо   телекомунікаційного та інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування району для забезпечення інформаційних потреб громадян та суспільства, сприяння соціально-економічному розвитку району шляхом упровадження сучасних та перспективних інформаційних технологій в усі сфери життєдіяльності району.

У Програмі застосовуються такі терміни:

інформатизація – сукупність взаємопов’язаних організаційних, правових, політичних, соціально-економічних, науково-технічних, виробничих процесів, що спрямовані на створення умов для задоволення інформаційних потреб, реалізації прав громадян і суспільства на основі створення, розвитку, використання інформаційних систем, мереж, ресурсів та інформаційних технологій, побудованих на основі застосування сучасної обчислювальної та комунікаційної техніки;

інформаційна технологія – цілеспрямована організована сукупність інформаційних процесів з використанням засобів обчислювальної техніки, що забезпечують високу швидкість обробки даних, швидкий пошук інформації, розосередження даних, доступ до джерел інформації незалежно від місця їх розташування;

засоби інформатизації – електронні обчислювальні машини, програмне, математичне, лінгвістичне й інше забезпечення, інформаційні системи або їх окремі елементи, інформаційні мережі та мережі зв’язку, що використовуються для реалізації інформаційних технологій;

електронне урядування (е-урядування) – форма організації державного управління, яка сприяє підвищенню ефективності, відкритості та прозорості діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування з використанням інформаційно-телекомунікаційних технологій для формування нового типу держави, орієнтованої на задоволення потреб громадян;

електронна демократія – форма суспільних відносин, за якої громадяни та організації залучаються до державотворення та державного управління, а також до місцевого самоврядування шляхом широкого застосування інформаційно-комунікаційних технологій (далі – е-демократія);

електронна послуга – послуга, надана громадянам та організаціям в електронному вигляді за допомогою інформаційно-комунікаційних технологій 
(далі – е-послуга);

інформаційна інфраструктура – сукупність різноманітних інформаційних (автоматизованих) систем, інформаційних ресурсів, телекомунікаційних мереж і каналів передачі даних, засобів комунікацій та управління інформаційними потоками, а також організаційно-технічних структур, механізмів, що забезпечують їх функціонування;

інформаційне суспільство – орієнтоване  на інтереси людей, відкрите для всіх і спрямоване на розвиток суспільство, в якому кожен міг би створювати і  накопичувати інформацію та знання,  мати до них вільний доступ, користуватися і обмінюватися ними,  щоб надати  можливість  кожній людині повною мірою реалізувати свій потенціал, сприяти суспільному й особистому розвитку та підвищувати якість життя.

ІІ. Стан і проблеми інформатизації району 

Раціональне врахування впливу комплексу різновекторних факторів, а також особливостей розвитку держави потребує розроблення скоординованих заходів щодо розвитку інформаційних знань. З цією метою необхідно об’єднати зусилля району, бізнесу та громадянського суспільства. На даний час для більшості держав розвиток інформаційного суспільства є одним з національних пріоритетів. При цьому інформаційно-комунікаційні технології є необхідним інструментом соціально-економічного прогресу, одним з основних чинників інноваційного розвитку економіки району.

Результати застосування міжнародного досвіду свідчать, що цифрові технології стали рушійною силою соціально-економічного розвитку, відновлення економіки багатьох держав світу та визначають основу сталого розвитку в майбутньому.

Активізується робота із запровадження новітніх інформаційно-комунікаційних технологій у публічному секторі, зокрема освіті, науці, охороні здоров’я, культурі. Громадяни активно включаються у глобальні процеси створення та використання  інформаційних ресурсів.

Цілеспрямована реалізація районної програми інформатизації у Покровському районі здійснюється з 2005 року.

За цей час у районі створено базову системну інфраструктуру органів виконавчої влади та місцевого самоврядування на основі застосування інформаційних технологій, а також єдину регіональну інформаційно-телекомунікаційну мережу органів виконавчої влади і місцевого самоврядування  (12 користувачів) та єдиний інформацій веб-простір органів виконавчої влади. 

Процес інформатизації в органах виконавчої влади та місцевого самоврядування Покровщини характеризується наступними показниками:

в райдержадміністрації налічується 32 персональних комп’ютера, з яких сучасних ПК –  22%, застарілих – 78%;

оснащеність персональними комп’ютерами райдержадміністрації – 62%;

райдержадміністрація, усі структурні підрозділи  райдержадміністрації, районна, сільські та селищні ради мають  доступ до мережі Інтернет (швидкість каналів зв’язку – від 10 мб/с до 100 мб/с).

В 2013  впроваджена  система електронного документообігу з використанням електронного цифрового підпису та штрих-кодування.

У 2007 році Покровський район став учасником регіональної програми розвитку місцевого самоврядування, одним з головних завдань якої є термінове вирішення проблем інформатизації органів місцевого самоврядування  (сільські, селищні ради) та стимулювання органів місцевого самоврядування до реалізації спільних проектів з міжнародними та українськими фондами і організаціями.

Одним із головних стратегічних результатів реалізації програми та проектів інформатизації стало створення технічної, технологічної, організаційної та кадрової бази для запровадження пілотного інноваційного проекту з електронного урядування за світовими стандартами “Електронний регіон” для подальшого поширення на всеукраїнському рівні.

Пріоритетні  проекти,  які запроваджено у 2010 – 2013 роках: 

 пілотний проект “Адміністративні послуги: спрощений доступ через пошту”;

“Інформаційно-ресурсний центр “Відкрита влада”;

“Електронний садочок”.

Ці проекти увійшли до Національного плану заходів з упровадження Ініціативи „Партнерство „Відкритий Уряд”. Відповідно до Декларації Відкритого Уряду Україна взяла відповідальність щодо сприяння прозорості влади, боротьби з корупцією, розвитку публічних послуг,  використання новітніх технологій з метою підвищення рівня ефективності і підзвітності влади.

Інформаційно-ресурсний центр “Відкрита влада” є програмно-апаратним комплексом електронної інформаційної взаємодії дозвільного центру, дозвільних органів та суб’єктів господарювання.

У системі працює центр із надання адміністративних послуг, 4 дозвільних органи, адміністратор. 

Через інформаційно-ресурсний центр доступні електронні сервіси щодо отримання електронної консультації адміністратора  або представника дозвільного органу. 

До бази даних інформаційно-ресурсного центру  внесено повну інформацію про адміністративні послуги, регламенти дозвільних документів та автоматизовано процес їх надання.

Таким чином, в районі створена система “Єдиного вікна” – за єдиними стандартами надаються адміністративні послуги для підприємців та громадян. Для всіх послуг, що надаються, розроблено детальні технологічні карти для кожної дозвільної процедури із зазначенням етапів, термінів і відповідальних на підставі Закону України “Про адміністративні  послуги”.

З метою  забезпечення досягнення пріоритетів комплексної стратегії  розвитку, а саме: операційних цілей “Розвиток малого та середнього бізнесу” та “Розвиток системи соціальної підтримки населення” – планується забезпечити можливість громадянам та суб’єктам господарювання отримувати адміністративні послуги будь-яким зручним для них способом: особисте відвідування центру послуг, консультація або замовлення послуги по телефону, відправлення заяви на отримання послуги через поштове відділення та через Інтернет.

Основні проблеми, які  потребують вирішення:

певна невпорядкованість інформаційних відносин, що існує при організації інформаційної взаємодії органів виконавчої влади та місцевого самоврядування району;

відсутність відділу інформаційно-комп’ютерного забезпечення як у районній державній адміністрації, так і в органах місцевого самоврядування призводить до ускладнень у задоволенні потреб місцевих органів виконавчої влади в інформаційних ресурсах і забезпеченні темпів розвитку інформатизації у районі;

велика питома вага морально застарілої  комп’ютерної техніки райдержадміністрації, її структурних підрозділів, сільських та селищних  радах;

проблеми організації широкосмугового доступу для користувачів і низькі показники якості доступу до Інтернету;

збільшення проблем та ризиків, пов’язаних із захистом персональних даних.

ІІІ. Мета  Програми 

Метою Програми є підвищення ефективності управління соціально-економічним розвитком району, створення інформаційного суспільства із забезпеченням максимального залучення  населення до цього процесу, рівності громадян незалежно від місця їх проживання в дотриманні їх конституційних прав із застосуванням сучасних інформаційно-комп’ютерних технологій та технологій електронного урядування. 

IV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблем інформатизації у районі

Реалізація Програми має здійснюватися з додержанням таких основних принципів і забезпечити:

узгодженість районного пріоритету інформатизації з основними напрямами соціально-економічного розвитку району і районної Програми інформатизації;

координацію, розробку та реалізацію районної, міжгалузевих, відомчих програм інформатизації щодо цілей, етапів, ресурсів та об’єктів робіт;

спадковість, поступовість і безперервність при реалізації проектів (завдань) Програми на наступні роки;

створення організаційних і фінансових засад для реалізації завдань інформатизації;

постійний моніторинг виконання завдань і перерозподіл та концентрацію ресурсів на користь найбільш результативних напрямів інформатизації.

Пріоритетними напрямами Програми є:

прискорення процесу розроблення та впровадження сучасних інформаційно-комунікаційних технологій в управління, охорону здоров’я, культуру, освіту, науку, охорону навколишнього природного середовища, бізнес тощо;

активізація розвитку електронної економіки, районної інформаційної інфраструктури, електронної демократії;

забезпечення комп’ютерної та інформаційної грамотності громадян, насамперед, шляхом створення системи освіти, орієнтованої на використання новітніх інформаційно-комунікаційних технологій у формуванні всебічно розвиненої особистості, та неперервності навчання; 

розширення доступу до інформації про діяльність державних органів та органів місцевого самоврядування та надання можливості безпосередньої участі як інститутів громадянського суспільства, так і громадян у процесах підготовки і проведення експертизи проектів актів законодавства, здійснення контролю за результативністю і ефективністю діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування;

підвищення якості та доступності адміністративних послуг, спрощення процедур їх надання і скорочення відповідних витрат, деперсоніфікація надання адміністративних послуг як інструмент зниження рівня корупції;

збереження культурної спадщини району шляхом документування її об’єктів на цифрових носіях, забезпечення накопичення і збереженості електронних документів та електронних інформаційних ресурсів;

захист інформаційних прав громадян та організацій, авторського права, підтримка демократичних інститутів та мінімізація ризиків інформаційної нерівності, а також персональних даних;

поліпшення стану інформаційної безпеки.

V. Перелік завдань і заходів Програми

Основні завдання Програми на 2014 – 2016 роки: 

нормативно-правове, організаційне та методичне забезпечення Програми;

розвиток телекомунікаційного середовища району та формування системи районних електронних інформаційних ресурсів;

упровадження технологій е-урядування в органах виконавчої влади та місцевого самоврядування району; 

підтримка працездатності та забезпечення функціонування існуючих систем.

 Завданнями Програми є продовження напрямів розвитку інформатизації району, започаткованих у Програмах інформатизації за попередні роки. 

Перелік завдань і заходів Програми додається.

VI. Строки та етапи виконання Програми

Виконання завдань Програми розраховано на 3 роки. 

VII. Ресурсне забезпечення Програми 

Передбачаються такі джерела фінансування Програми:

кошти місцевих бюджетів (у тому числі на засадах співфінансування);

інші джерела, не заборонені чинним законодавством України.

VIII. Очікувані кінцеві результати виконання Програми 

Найважливішими наслідками інформатизації, які визначають успіх у вирішенні завдань соціально-економічного розвитку, є упровадження технологій е-урядування та побудова сучасної системи державного управління, розвиток телекомунікаційного середовища, створення потужних інформаційних ресурсів, надання електронних адміністративних (державних) послуг, розвиток пріоритетних напрямів економіки та соціальної сфери, надання громадянам рівного якісного доступу до інформації про послуги закладів освіти, охорони здоров’я, державних установ, сприяння становленню інформаційного суспільства. 

Результатом виконання завдань і заходів Програми має стати:

райдержадміністрація та районна рада будуть підключені за виділеним каналом до мультисервісної регіональної корпоративної мережі  на швидкості на менш 20 мб/с;

до внутрішньої системи електронного документообігу буде підключено усі сільські та селищні ради району;

буде розширено перелік електронних послуг, що надаються через “Віртуальний офіс електронних послуг”, подальший розвиток пілотного проекту “Адміністративні послуги: спрощений доступ через пошту”.

Виконання завдань і заходів Програми (додаються) дозволить інтегрувати район у інформаційний простір, брати участь у процесах обласного та державного співробітництва, забезпечити сталий розвиток економіки району.

Керівник апарату райдержадміністрації                             А.А.ЧЕРНЕНКО

Завідувач сектору інфраструктури 

райдержадміністрації 





     Н.П.ТИЩЕНКО

ЗАТВЕРДЖЕНО

Розпорядження голови

райдержадміністрації

ЗВІТ

про виконання районної Програми інформатизації

“Електронна Покровщина”  на  2011-2013 роки

Керуючись Законом України “Про місцеві державні адміністрації”, відповідно до Законів України “Про Національну програму інформатизації”,     “Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на         2007 – 2015 роки”, Указу Президента України від 20 жовтня 2005 року                  № 1497/2005 “Про першочергові завдання щодо впровадження новітніх інформаційних технологій”, постанови Кабінету Міністрів України від 12 квітня 2000 року № 644 “Про затвердження Порядку формування та виконання регіональної програми  і проекту інформатизації”, розпорядження Кабінету Міністрів України від 15 серпня 2007 року № 653-р “Про затвердження плану заходів з      виконання завдань, передбачених Законом України “Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007-2015 роки”         (зі змінами та доповненнями) була розроблена та затверджена рішенням        сесії  районної ради  від 29 квітня 2011 року № 80-6/УІ районна Програма інформатизації “Електронна Покровщина”  на 2011-2013 роки.

Відповідно до завдань і заходів Програми щорічно проводилась інвентаризація інформаційних та програмно-технічних ресурсів. На виконання Закону України   «Про електронні документи та електронний документообіг» в райдержадміністрації впроваджується електронний документообіг. З листопада 2013 року облік вхідної та вихідної кореспонденції проводиться у Програмі «ДОК ПРОФ СТЕП 2.0». Електронний документообіг здійснюється між структурними підрозділами обласної та районної державних адміністрацій, підприємствами та установами району.       

В березні 2013 року між Дніпропетровською обласною державною адміністрацією, Дніпропетровською обласною радою,  районними державними адміністраціями  підписано меморандум про взаємодію у сфері надання адміністративних послуг та дозвільних документів через регіональний віртуальний офіс електронних адміністративних послуг (Віртуальний офіс). На даний час в районі забезпечено ефективне функціонування Віртуального офісу у сфері взаємодії  з громадя-нами, суб’єктами підприємницької діяльності, місцевими дозвільними органами. Налагоджено електронний документообіг між державним адміністратором та дозвільними органами. 


На виконання Постанови Кабінету Міністрів України від 22 жовтня     2008 року № 943 “Про економію бюджетних коштів, передбачених для утримання органів державної влади та інших державних органів”  та протоколу № 36 засідання Кабінету Міністрів України від 21 липня 2010 року призупинено  придбання дорогої техніки, у зв’язку з чим фінансування вищезазначеної програми не здійснювалось.


Термін дії Програми закінчено. Підготовлено проект районної Програми інформатизації “Електронна Покровщина” на 2014-2016 роки.

Керівник апарату 

райдержадміністрації                                                                      А.А.ЧЕРНЕНКО  

Завідувач сектору інфраструктури

райдержадміністрації                                                                      Н.П.ТИЩЕНКО 

